Un futuro rivolto verso il mare

I mari sono fonte di vita e di ricchezza. Ne tralasnstentamento, costituiscono vie essenzialigper
sviluppo del commercio, regolano il clima, vi aieamo sempre pit energia e, infine, vi passiam
buona parte del nostro tempo libero. Milioni diapei dipendono direttamente o indirettamente ¢
queste attivita e il potenziale di sviluppo netmetd'attivita legati agli oceani € enorme.

E peraltro necessario che tali attivita non digamg la «gallina dalle uova d'oro». Linquinameitto,
sovrasfruttamento delle risorse ittiche, le marege nil massacro urbanistico di alcune coste,
pressioni sull'ambiente marino costituiscono unaagtia per 'ambiente e, di conseguenza, per
sostenibilita dello sviluppo economico. Per fanfeoa questa sfida, si dovrebbe agire mettendo
atto uno stretto coordinamento fra tutte le pdiginteressate.

Ecco il motivo per cui, oltre un anno fa, la Consitise ha adottato un Libro verd {anciando il
dibattito su una politica marittima integrata. Metso della vasta consultazione che ne é sedliita,
osservatori e le parti interessate del settorechsmstenuto liniziativa e arricchito le propostéldbro
verde. Il processo ha portato alladozione, losscottobre, di un Libro blé, accompagnato da un
piano d'azioné] dettagliato, che annuncia l'attuazione di questiica.

Alla fine di dicembre 2007, il Consiglio europeo &pprovato le proposte della Commissione. |
Consiglio si € rallegrato della vasta partecipazialfla consultazione e ai dibattiti che hanno frta
all'elaborazione del Libro blu e del piano d'azioQeesta partecipazione riflette l'interesse dgi va
attori per lo sviluppo di una politica integrata.

Siffatta politica rafforzera ulteriormente le sigiere la coerenza fra le varie politiche interessat
apportera valore aggiunto alle azioni nazionagionali, nel pieno rispetto del principio di sd&sieta.

| capi di Stato e di governo degli Stati membri'd& hanno insistito sulla necessita di tenereaon
delle specificita degli Stati membri e delle dieersgioni marittime, fra cui le isole, gli arcipgte, le
regioni periferiche, nonché della dimensione irsteionale di tale politica.

Inoltre, la politica marittima integrata consoliéel ruolo dell'Europa nel mondo. Grazie a quest
politica, I'Europa potra fare fronte alla globadizione, ai cambiamenti climatici e al degradc
dellambiente marino, alle sfide della sicurezzaittinaa e alla questione della sicurezza energetic
Questa politica deve essere fondata sull'eccellezasettori della ricerca, della tecnologia €
dellinnovazione marina e deve trovare le sue belia strategia di Lisbona per la crescita ¢
l'occupazione e in quella di Goteborg per lo s\ploigostenibile.

llConsiglio europeo ha quindi invitato la Commis® a mettere in atto le iniziative e le propost
contenute nel piano d'azione e ha chiesto alladeres dell'Unione di proseguire l'attuazione dell
politica marittima integrata. Lo stato di avanzatoeti questa attuazione sara oggetto di una relazio
della Commissione al Consiglio europeo che sindualla fine del 2009.

La redazione



La politica marittima integrata mira a favorire usmluppo comune di tutte le attiva marittime
e ad inserire tale sviluppo in una logica sostémilmvvero che tenga conto, allo stesso temp
del rispetto dell'ambiente, della redditivita ecomea e dei benessere sociale.

Lo sfruttamento del mare:

ottimizzazione e sostenibilita

Il 10 ottobre 2007 I'Europa si € dotata ufficialmembe di una politica marittima integrata.
L'obiettivo di tale politica € trarre il massimo dall'enorme potenziale economico offerto
dai mari, preservando nel contempo I'ambiente e Igsorse naturali.

L'Unione europea € una delle prime potenze marittime deldmom essa, le attivita legate al
mare rappresentano attualmente cinque milioni dtifh lavoro, ma il potenziale di sviluppo é
ancora notevole, in particolare nei nuovi settoadrittimi come le energie rinnovabili, le
biotecnologie, lI'acquacoltura e le telecomunicazion

Il problema & che il modo di gestire il mare nosta&to finora ottimale. Le risorse alieutiche s
riducono a causa dell'eccesso di pesca, l'ambien&ino €& gravemente minacciato
dallinquinamento, dall'eutrofizzazione, dalle dpemvadenti e da altri flagelli, I'ambiente
costiero si degrada e fra gli attori dell'economiarittima si moltiplicano i conflitti di spazio.
Tutto cid mentre il potenziale economico del maesnéora sottoutilizzato.

Uno dei motivi alla base di questa situazione éel'aftervento dei poteri pubblici, e dell'Unione
europea in particolare, si € limitato fino ad odhimquadrare e gestire le attivita settoriali ir
modo compartimentato. Legami estremamente ridottiuti fra la gestione delle risorse
energetiche marittime, la politica comune dellacped turismo costiero, i trasporti marittimi,
la tutela dell'ambiente. Tutti questi settori iaigiscono costantemente, e ciascuna decisio
adottata per un settore puo avere ripercussioni

sull'altro. Era quindi tempo di elaborare una visiocomune dello sviluppo delle attivita
marittime e di inserire quest'ultimo in una logidasviluppo sostenibile, ovvero basato, in
egual misura, sui tre pilastri del rispetto delkaemte, della redditivita economica e de
benessere sociale.

Per affrontare questa sfida 'UE ha deciso di adtuma vera e propria politica marittima
integrata. L'ampia consultazione degli attori ntait seguita alla pubblicazione nel 2006 de
Libro verde sulla futuro politica marittima dell'Uome ha confortato la Commissione in queste
intenzione e ha contribuito ad alimentare la sflassione. Questo processo si € concluso cc
la pubblicazione, lo scorso ottobre, di un Libra(®), accompagnato da un piano d'aziofje (
dettagliato, che descrive 'attuazione della prditinarittima integrata.

Il piano annuncia una trentina di azioni che silgemnno per lo piu nel corso del 2008 ¢
all'inizio del 2009, alcune delle quali sono giatstconcretizzate sotto forma di comunicazion
consultazioni o documenti di lavoro. Si tratta, d@a lato, di definire una nuova politica
marittima - con azioni in tutti i settori intereisa in modo integrato (cfr. sotto) - e, dall'altro
di dotare I'Unione europea di nuovi strumenti gipgarto al processo decisionale e alla gestior
(cfr. articolo pag. 7).



Uno sfruttamento sostenibile del mare

Per I'Europa si tratta innanzitutto di mantenenerdprio primato in campo marittimo a livello
mondiale, quindi di favorire la competitivita deropri settori marittimi garantendone la
sostenibilita. Per non ripetere gli errori del adss la Commissione preved@na strategia
globale che riunisca le politiche settoriali rele¢i alle attivitd marittime e le politiche
ambientali sui mari d'Europa»le azioni annunciate in questo contesto riguardanie le
problematiche di sviluppo che i diversi settorirevano ad affrontare.

Prendiamo l'esempio del trasporto marittimo, ch@reoattualmente soltanto il 40% del
commercio interno dell'lUnione europea (contro i#90@elle esportazioni). L'autotrasporto st
strada & ancora quello preferito dagli operatotittavia, il mare si pone sempre pil come
un‘alternativa credibile al trasporto fra Stati nbeinmeno inquinante, il trasporto marittimo
permetterebbe di decongestionare la rete di tr&sperrestre e di ridurre l'inquinamento che
essa comporta. Ecco perché I'Unione europea inwiillppare «le autostrade del mare».

L'idea € selezionare un numero limitato di pottiati in punti nevralgici delle coste europee
di unirli attraverso collegamenti marittimi di qital e di dotarli di connessioni multimodali di
trasporto, che consentano alle merci di passate dave al treno, all'autocarro, alla chiatta, &
trasporto combinato strada-rotaia, e cosi via,diganze brevi e medie. Questo sistema avi
inoltre il vantaggio di favorire uno sviluppo ecanico delle regioni periferiche costiere,
motivo per cui & essenziale inserirlo in una visiaregrata.

Per sviluppare questo concetto, € necessario @eecbrsi interni non siano piu considerati
come percorsi internazionali, che implicano cotitr@doganamenti e perdita di tempo. Pe
porre rimedio a questa situazione, la Commissiaopgra di modificare la normativa e di
creareuno spazio di trasporto marittimo europeo senza batrere.

Per far fronte al prevedibile aumento del traffceeguito della crescita dei trasporti interni,
porti dovranno adeguarsi inevitabilmente e aumentkarloro capacita. E tuttavia importante
pensare a questo sviluppo in modo integrato, ctarsiib tutte le parti interessate al fine d
tenere conto dell'impatto di queste attivita sulsmo, sulle zone protette, sull'inquinamentc
delle citta portuali, ma anche al fine di decidéaedirezione dello sviluppo portuale. Ad
esempio, non tutti i porti devono ospitare portatamer, ma possono scegliere d
specializzarsi in altre attivita. La Commission@grra unastrategia sui porti e ha anche
annunciato una serie di misure tese a ridlirrguinamento atmosferico delle citta portuali
causato dalle navi.

Per svilupparsi, il settore del trasporto deve arpbter contare su un personale sufficiente. L
carriere marittime si trovano attualmente di fronte a un problema atilutamento che si
ripercuote sulla qualita dei lavoratori. E quinaiigortante rendere il settore piu allettante. A te
fine, la Commissione prevede di migliorare lo dtatelle professioni del settore marittimo, in
particolare favorendo la mobilita fra impieghi aréee in mare; di qui la necessita di
«integrare» in questa riflessione tutti coloro offfeono impieghi legati al mare, per favorire le
possibilita di riconversione per i lavoratori ditteei problematici come la pesca. La
Commissione intende inoltre creare un «certifiadigccellenza marittima» che valorizzera Ie
competenze dei lavoratori altamente qualificati.
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L'occupazione, del resto, non € l'unico tema cleesata di concertazione fra le imprese e
settori marittimi. Per questo motivo, la Commissidncoraggera la moltiplicazione deoli
multisettoriali, al fine di sviluppare sinergie in grado di conddeémprese marittime private
verso l'integrazione.

Sarebbe difficile in questa sede descrivere tett@zioni che cambieranno il modo di guardar
allo sviluppo dell'economia marittima. In materiaethergia, la Commissione annuncia un:
strategia sull'energia marittima al fine di contribuire alla sicurezza energeticd'dE. In
materia di pesca, la nuova politica marittima spragmmancabilmente le attivita alieutiche ac
integrarsi in un approccio intersettoriale dellastgme dei mari, che si concretizzera in ur
approccio ecosistemico alla pesoa che portera, forse, la professione di pescatersovuna
funzione di «custode del mare». In quest'ambitoCtanmissione annuncia altresi la sus
intenzione di proteggere le risorse alieutichelia eare, con il proseguimento delle strategit
di lotta contro la pesca illegales contro lepratiche di pesca distruttive (°)

Una qualita di vita ottimale nelle regioni costiere

Il mare & anche la terra che esso lambisce. Laafas&0 km di larghezza che si estende lung
le coste d'Europa produce attualmente il 40% dél dII'UE e ospita la meta della sua
popolazione. Questa zona costiera presenta unzalereconomico enorme. La Commissione
propone quindi una serie di azioni affinché lo @wpo economico non si realizzi a scapitc
dell'ambiente e della qualita della vita.

Se il turismo rappresenta un'opportunita econoraresiderevole, pud rivelarsi nel contempc
dannoso per la qualita della vita, distruggendpaésaggio o depauperando le risorse. P
questo motivo lo sviluppo turistico deve esseraifizato in modo razionale insieme a quello
delle altre attivita e nel rispetto della preseione dell'ambiente. Questo approccio integrat
deve contemplare altresi la pianificazione delitmip e lavalorizzazione dell'identita e del
patrimonio marittimi. Nella suastrategia di sviluppo turistico, la Commissione intende
mettere l'accento soprattutto sulla necessita didie@ere le buone pratiche e su une
diversificazione dei prodotti e dei servizi costiargrado di prolungare la stagione turistica.

Le zone costiere sono anche in prima linea netta lcontro le conseguenze dei cambiamen
climatici, che comportano catastrofi meteorologicbmsione delle coste e innalzamento de
livello del mare. La Commissione intende elaborar@pproccio integrato che comprenda tut
gli aspetti della gestione dei rischi nell'ambitouda strategia globale di adeguamento ai
cambiamenti climatici, con un'attenzione particolare per le regioni costie

Alla base di tutto cio, rivestono un'importanza damentale le informazioni e i dati. La
Commissione prevede quindi 'attuazione di baaca dati socioeconomica integratper le
regioni costiere. Inoltre, prevede l'attuazionendsure dimessa in retevolte a spezzare
l'isolamento delle zone costiere, delle isole eledakette regioni ultraperiferiche 0) per
consentire loro di condividere le rispettive espezre di gestione integrata.

Una presenza europea forte nelle questioni marittim internazionali
Forte della sua egemonia economica nel settoretimaj I'UE deve affermare la sua influenza



anche nelle questioni marittime internazionali. & fine, intende procedere per cerch
concentrici, affermando la sua presenza a paréir@aesi piu vicini alle sue acque per arrivar
a quelli piu lontani.

Cominciando dai paesiicini, in particolare quelli che condividono un mae con I'UE, la
Commissione propone di indurli ad adottare lo stemgproccio integrato, in particolare per
sviluppare una visione comune della gestione del'Mediterraneo e del Mar Nero. Si tratta,
altresi, di definire ungolitica artica per favorire uno sviluppo sostenibile delle risotse
questa regione.

La Commissione intende inoltre coinvolgere maggiormente I'UE nellgrotezione

dell'ambiente e della biodiversita in alto mare.Sono in corso discussioni varie sedi

internazionali (ONU, CDBj{, RSP{), e cosivia) per stabilire unquadro internazionale di
protezione, ad esempigtraversda creazione di zone protette. Fino al 2009 tanmissione
proporra la propria strategia in materia, elaborata congiongnte con le altre politiche
settoriali, in particolare l'approccio ecosistemadia pesca.

La politica marittima integrata consentira inoltieafforzare la presenza dell'UE nelle varie
sedi internazionali. Attualmente, la rappresentanza dell'UE weii organismi internazionali
manca talvolta di coerenzAd esempio, norvi € coordinamento europeo per quanto riguarc
la presenza nella Commissione baleniera internazipmagmtre I'Europa € membro a pienc
titolo delle organizzazioni regionali della pes@s. riguardo sara avviata una riflessione.
Inoltre, la Commissione incoraggera gli Stati membri a ratiéida varie convenzioni marittime
in sospeso.

Un'Europa marittima piu visibile

Infine, & importante checittadini europei prendano coscienza della potenaattimadell'UE.
La Commissione intende quindi aumentare la visibill&l'Europa marittima attraverso una
serie di proposte.

Il 20 maggio dovrebbe pertanto diventargjiernata marittima europea. A partire dal 2009,
inaugurera una settimana di manifestazioni e dngwetesi a valorizzare i settori marittimi e a
mettere in evidenza le migliori pratiche.

Si tratta anche di mettere la conoscenza del nflare@rtata di tutti gli europei. Attualmente, le
informazioni statistiche e cartografiche sui marsugli oceani europei sono incomplete ¢
sparse: la Commissione lancera l'elaborazione diatlante marittimo europeo che
raggruppera questi dati.

Infine, la visibilita passa anche attraverso lspeaenza. Ecco perché la Commissione inten
portare avanti la sua politica marittima in strettalaborazione con le parti interessate, i
particolare attraverso il sithitp://ec.europa.eu/maritimeaffairs




Rafforzare fa ricerca oceanografica
Per essere sostenibile, lo sviluppo comune debrsetharittimi Deve poggiare su una
conoscenza approfondita del mare. La Commissioeeede un rafforzamento della ricerc¢a.
innanzitutto per forniree questaconoscenza, ma anche per portare innovazione tagioal
piu alla portata delle imprese & conosckrapatto globale delle attivita umane sul mare,
senza limitarsi a osservare separatamente l'implatt@scun settore

Il mare e le sue coste hanno bisogno di una palificpianificazione del territoriq,
come accade da diversi anni sulla terraferma. Gtéapcomportare I'elaborazione (d
una zonizzazione del territorio costiero e marimmnché la limitazione ¢
l'incoraggiamento di talune attivita in funziondldeue caratteristiche.

| tre strumenti della politica marittima integrata

Per realizzare una gestione integrata degli affarimarittimi, & importante sviluppare

strumenti «orizzontali», ovvero strumenti comuni a tutti i settori marittimi che

permetteranno a questi ultimi di coordinare le loro strategie e di portare avanti azioni
comuni. La Commissione europea ha indicato tre stmmenti comuni che € opportuno
applicare a breve termine: un sistema di sorvegliara marittima, una pianificazione dello
spazio marittimo e una rete di osservazione e di tiaelativi allambiente marino.

Ai fini dell'integrazione di tutti i settori marittimin una stessa visione della gestione del mar
€ necessario fornire a tutti gli attori riferimentmuni, strumenti che possano utilizzare tut
per misurare il loro impatto sul mare, vuoi pembsiee i limiti fisici del loro campo di gestione
vuoi per garantire la loro sicurezza. La Commissipropone quindi di ricorrere a tre strument
comuni, relativi alla sorveglianza delle attivitaanttime, alla delimitazione delle zone di
attivita e alla raccolta dei dati.

La sorveglianza dei mari

Cominciamo dalla sorveglianza dei mari. Per esettimale, la gestione dei mari deve esser
realizzata in condizioni di sicurezza ideali. I\8eir pubblici devono garantire la sorveglianza
degli utenti del mare, sia contro i rischi hatueatiecnici, sia contro le aggressioni esterne que
pirateria, terrorismo, traffici illegali o immigrame clandestina.

Sotto la responsabilita di ciascuno Stato memlaatlivita di sorveglianza sono attualmentt
garantite da diversi servizi di mantenimento dedille che operano spesso in mod
indipendente gli uni dagli altri: controllo dellaegca, polizia delllambiente, controllo del
traffico, sorveglianza delle frontiere. Questa sione dei mezzi va a scapito della lorc
efficacia. La Commissione prevede l'attuazione rdampia cooperazione sia verticale - fra
diversi corpi di sorveglianza marittima - sia ooptale - fra i servizi dei vari Stati membri.

Tale cooperazione € gia stata instaurata tra attidaro. La messa in comune dei mezzi e deg
agenti per alcune missioni di controllo marittimgi@ un dato di fatto, in particolare ai fini del



controllo della pesca, sotto il coordinamento A€IICPO), o nel quadro della legislazione in
materia di sicurezza del traffico marittimo nelleqae europee, sotto il coordinamentc
dellEMSAp). Inoltre, I'Agenzia Frontexp) coordinattuazione di una rete europea d
pattuglie, che copre talune zone del MediterrandelléAtlantico, principalmente per prevenire
l'immigrazione clandestina via mare provenientd Alfizica.

Si tratta, tuttavia, di andare oltre una sempliceperazione. La Commissione auspica una ve
e propria interoperabilita dei servizi di sorveglia marittima per 'UE. Uno degli strumenti
principali di questa interoperabilita sara una tietegrata di sorveglianza delle navi a livello
globale, un sistema unico che consenta la localiana, l'identificazione e il controllo di tutte
le navi, al fine di facilitare le sinergie, compeesventuali operazioni di salvataggio.

Per conseguire questo obiettivo, la Commission@istgpassando in rassegna tutti i sistemi ¢
sorveglianza, di controllo e di notifica attualmenttilizzati nellUE. In un secondo tempo,
proporra un programma di lavoro dettagliato pexgrdre tutti questi sistemi. Incoraggia inoltre
gli Stati membri ad effettuare questo lavoro degrazione per i propri sistemi nazionali di
sorveglianza marittima, al fine di facilitare ll@izione dell'interoperabilita europea.

La pianificazione dello spazio marittimo

Altro strumento di gestione integrata: I'attuaziadieuna vera e propria pianificazione del
territorio marino. Attualmente, 'aumento dell'até economica sulle coste e in mare comport
numerosi conflitti di utilizzazione dello spazi@afgli utenti. L'ingrandimento di un porto puo
essere realizzato a scapito di una zona naturalietta, I'attuazione di un parco eolico off-
shore pud occupare una zona di pesca importanten@ecomunita, l'installazione di un sito di
acquacoltura puo disturbare lo sfruttamento dispiaggia turistica vicina, e cosi via.

Il mare e le sue coste hanno bisogno di una paldigianificazione del territorio, come quella
attuata da diversi anni sulla terraferma. Cio gaiesimplicare la zonizzazione del territorio
costiero e marino, e la limitazione o l'incoraggeano di alcune attivita in funzione delle sue
caratteristiche. E ovvio che la creazione e la ficaldi tale strumento devono essere effettua
in modo integrato, di concerto con tutte le partieiessate che conoscono e utilizzano il terrer
marittimo, e sulla base di una conoscenza scieatifiell'ecosistema e della geologie
sottomarini.

La pianificazione del «territorio» marittimo nelleone economiche esclusive degli Stat
membri dell'Unione europea & uno strumento indispkite per aiutare i poteri pubblici ad
inquadrare lo sviluppo sostenibile delle attivitaritime. Cid & necessario, in particolare a
fine di eventuali mediazioni fra interessi concatrduttavia, affinché questo strumento sic
efficace, € necessario che sia attuato da tuttsigiti costieri dell'Unione europea e, poiché i
mare e per definizione

uno spazio transnazionale, &€ necessario che sipatilife fra i vari Stati.

Per realizzare questo obiettivo, la Commissionergate di elaborare in un primo tempo une
tabella di marcia che indichera agli Stati membrpércorso da seguire per elaborare un
pianificazione dello spazio marittimo. Al riguardsi, ispirera alle esperienze gia maturate i
alcune regioni marittime, in particolare quelle channo elaborato un piano di gestione



integrata, come raccomandato dalla Commission20@2 nel quadro della politica di gestione
delle zone costiere®)( In un secondo tempo, esaminera le esigenze diviyse opzioni
possibili e attuera un sistema di scambio delldiarigpratiche fra poteri pubblici.

La rete europea di osservazione e di dati relativall'ambiente marino

Infine, gli attori del settore marittimo necesstaaitresi di una banca dati completa relativa
tutte le attivita naturali e umane che riguarddnmare e gli oceani. Per potere adottare co
cognizione di causa decisioni in materia di pdditioarittima o di sviluppo economico, i poteri
politici, le imprese, i servizi marittimi e i riceatori devono disporre di dati statistici e
scientifici precisi e accessibili.

Questi dati esistono. Il problema & che sono sp@tsine ha bisogno deve lanciarsi in un lung
lavoro di raccolta prima di poterli utilizzare. Itve, la loro conservazione a lungo termine nol
@ organizzata dovunque allo stesso modo. E es$eraé@tanto, raccogliere tutti i dati esistent
in un sistema unico, integrato e accessibile, dresentira di predisporre qualsiasi progetto c
sviluppo economico o di iniziativa politica.

Questo sistema di dati € gia stato battezzato «Bait@pea di osservazione e di dati relativ
allambiente marino». La rete dovra essere intagnat «sistema dei sistemi» GEOSS, e ne
sistema europeo di sorveglianza ambientale GMES, icquali dovra essere compatibile.
Permettera, ad esempio, di seguire e prevedereof@tp e le diverse conseguenze de
cambiamenti climatici sui mari e sugli oceani, eqgaesto titolo costituira un aiuto
indispensabile per I'adeguamento delle regionittirag al fenomeno.

Si tratta di un'impresa ambiziosa, che potra essmmbzzata solo in funzione di un piano
preciso e coerente che si estenda su piu anni.dran@ssione europea, avvalendosi di ul
gruppo di esperti di diversi settori scientificia ®laborando attualmente una tabella di marc
che dovrebbe essere pubblicata quest'anno. In iam pempo, questo piano preparera ul
inventario dei servizi di dati e informazioni dadgrare nella rete. La Commissione lancer
inoltre un programma di realizzazione di mappe itinftensionali dei mari degli Stati membri,
ovviamente compatibili fra loro.

Questo progetto potra essere concretizzato soldacpartecipazione attiva degli Stati membr
e delle parti interessate.



